ABI 13/2013, S. 380-384

Ordnung fiir Vergabe im Bauwesen (BVergO)
§ 1 Aligemeine Vergabegrundsatze

(1) Bei der Vergabe von Bauleistungen im kirchlichen Bereich soll der wirtschaftliche
und sachgerechte Einsatz der dem kirchlichen Bauherrn jeweils fir Bauzwecke zur
Verfugung stehenden Mittel gewahrleistet werden.

(2) Vorrangiges Ziel ist dabei, die jeweilige Bauaufgabe mit hochster Wert- und
nachhaltiger Fachqualitat zu I6sen, die dem besonderen Anspruch fur das Bauen
an kirchlichen Gebauden gerecht wird. Unabdingbar hierflur ist ein hohes Mal} an
Fachkompetenz und Erfahrung bei den Ausfuhrenden. Es ist darauf zu achten,
dass Bauauftrage an fachkundige, leistungsfahige und zuverlassige Unternehmen
erteilt werden sowie wettbewerbsbeschrankenden und wettbewerbswidrigen
Handlungsweisen entgegengewirkt wird.

(3) Bei Bauleistungen ist die Planung von der Ausfuhrung zu trennen. Planung und
Ausfuhrung derselben Bauaufgabe sind in der Regel an unterschiedliche
Auftragnehmer zu vergeben.

§ 2 Geltungsbereich

(1) Die Vergabeordnung gilt fir die Vergabe von Bauleistungen durch die Di6zese,
Kirchengemeinden und Gesamtkirchengemeinden, Kirchenstiftungen,
Pfrindestiftungen und sonstige kirchliche Stiftungen, Anstalten und Kérperschaften
in der Didzese, die der kirchlichen Aufsicht durch die Bischofliche Finanzkammer
unterliegen.

(2) Sie qilt nicht fir die Vergabe von Bauleistungen, die von der kirchlichen
Stiftungsaufsichtsbehdérde als klnstlerische Leistungen anerkannt sind.

(3) Leistungen, die unter die Verdingungsordnung fiur Leistungen (VOL) fallen,
unterliegen nicht dieser Ordnung. Gleiches gilt fur Leistungen, die im Rahmen einer
freiberuflichen Tatigkeit im Sinne des Einkommensteuergesetzes (vgl. § 18 Abs. 1
Nr. 1 EStG) erbracht werden sowie fur Leistungen, die unter die
Verdingungsordnung fur freiberufliche Leistungen (VOF) fallen.

§ 3 Anwendung der Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen Teil A

(1) Bei der Vergabe von Auftragen fur die Durchfiihrung von Bauleistungen wird die
Vergabe- und Vertragsordnung fir Bauleistungen Teil A (VOB/A) in ihrer jeweils
geltenden Fassung entsprechend angewendet, soweit die Bestimmungen dieser
Ordnung nicht Abweichendes regeln.

(2) Abweichungen von den Bestimmungen dieser Vergabeordnung bedurfen der
Zustimmung der kirchlichen Stiftungsaufsichtsbehorde. Soweit durch zwingende,
gesetzliche Vorschriffen oder im Rahmen von Zuwendungs- oder
Forderbestimmungen die Regelungen der VOB/A vollstandig anzuwenden sind, gilt
diese Ordnung flir diese Baumalnahmen nicht. Die Vergabe- und Vertragsordnung
fir Bauleistungen Teil A (VOB/A) ist in diesen Fallen insgesamt anzuwenden.
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§ 4 Vergabearten
Folgende Vergabearten stehen zur Verfigung:

Offentliche Ausschreibung:

Eine offentliche Ausschreibung findet nur statt, soweit diese durch Gesetz oder im
Rahmen von Zuwendungs- oder Forderbestimmungen Dritter vorgeschrieben
wird.

Freihdndige Vergabe ohne Angebotseinholung:
Unter 5.000,00 € (Auftragswert inkl. USt.) kann auf die Einholung von
Vergleichsangeboten verzichtet werden.

Freihédndige Vergabe mit Angebotseinholung:

Fir Bauleistungen, deren Auftragswert bis 30.000,00 € (inkl. USt.) betragt, kann
die Vergabe freihandig erfolgen. Es sollen mindestens drei vergleichbare
Angebote eingeholt werden.

Beschrénkte Ausschreibung:

Bauleistungen, deren Auftragswert den Betrag von 30.000,00 € (inkl. USt.)
ubersteigt, sind nach einer Beschrankten Ausschreibung zu vergeben. Als Wert
ist der Betrag der Kostenberechnung heranzuziehen. Liegt noch keine
Kostenberechnung vor, kann der Wert der Kostenschatzung herangezogen
werden. Es sollen mindestens drei vergleichbare Angebote auf Grundlage einer
einheitlichen  Leistungsbeschreibung  eingeholt  werden. Ist keine
Kostenverfolgung gegeben, so kann nach den voraussichtlichen Kosten verfahren
werden.

Eine Unterteilung der Auftragswerte in Einzelauftrage mit dem Ziel, die
aufgefuihrten Werte zu unterschreiten, ist unzulassig.

Eine Abweichung von den vorstehenden Vergabearten bedarf der Zustimmung der
kirchlichen Stiftungsaufsichtsbehorde.

§ 5 Auswahl des Bieterkreises

Der kirchliche Bauherr bestimmt im Benehmen mit dem Planer bzw. dem
Baubetreuer eine ausreichende Anzahl von Werkunternehmern, die zur
Angebotsabgabe  aufgefordert werden. Bei Malnahmen, die der
kirchenaufsichtsrechtlichen Genehmigung bedurfen, ist die zustandige kirchliche
Aufsichtsbehdrde vorher Uber den vorgesehenen Bieterkreis schriftlich zu
informieren und ggf. sind die von der Aufsichtsbehérde gegebenen Hinweise zu
beachten. Mindestens ein Bieter soll aulerhalb des Sitzes der kirchlichen
Bauherrschaft ansassig sein, die den Auftrag vergibt. Die Ortsansassigkeit eines
Bieters allein stellt keinen Gesichtspunkt dar, der die bevorzugte Aufnahme in den
Bieterkreis rechtfertigt. Die Kirchenmitgliedschaft des Bieters bzw. der mit der
Geschaftsfihrung beauftragten Person kann als Kriterium herangezogen werden.

Sofern  Werkunternehmen im  Einzelfal mit der Ausarbeitung von
Ausschreibungsunterlagen betraut waren, kdnnen sie nur mit Zustimmung der
kirchlichen Aufsichtsbehdrde bei der Auswahl des Bieterkreises bericksichtigt



werden. Das Ausarbeiten von Ausschreibungsunterlagen gilt als Planungsleistung
gemal § 1 Abs. 3.

(3) Vor der Aufnahme in den Bieterkreis haben die Bieter auf Verlangen des kirchlichen
Bauherren oder seiner Aufsichtsbehdrde ihre fachliche Eignung, Zuverlassigkeit
oder Leistungsfahigkeit (z. B. anhand von Referenzobjekten vergleichbarer
Bauaufgaben) nachzuweisen.

§ 6 Vertragsarten

Bauleistungen sind gemald der durch die kirchliche Aufsichtsbehérde empfohlenen
Vertragsgestaltung (Mustervertrage) Zu vergeben. Hinsichtlich der
Vergutungsabsprachen sind Einheitspreisregelungen vorzuziehen, wenn fir das
Leistungsverzeichnis keine detaillierte Baubeschreibung vorgelegen hat. Sollen
Bauleistungen im Rahmen eines Pauschalvertrages vergeben werden, ist dem
Vertragsschluss eine moglichst detaillierte und vollstandige Baubeschreibung zu
Grunde zu legen, die mdglichst auch bereits Grundlage des Angebotes war.

§ 7 Vergabeunterlagen

(1) Bei der Gestaltung der Vergabe- und Vertragsunterlagen ist auf deren
Vollstandigkeit und auf eindeutige Formulierungen zu achten.

(2) Auf die Erstellung der Leistungsbeschreibung nach den Vorgaben von § 7 VOB/A
ist ein hohes Mal an Sorgfalt zu verwenden. Insbesondere mussen die Mengen
nach dem tatsachlichen Bedarf ermittelt werden. Stundenlohnarbeiten sollen nur
im Ausnahmefall angesetzt werden und bedurfen einer besonderen Begrindung.

(3) Die Vertragsunterlagen (Mustervertrage) der kirchlichen Stiftungsaufsichtsbehérde
sind dem Leistungsverzeichnis beizufiigen.

§ 8 Vorgaben fir den Vertrag

(1) Es ist das Muster des Bauvertrages der kirchlichen Stiftungsaufsichtsbehorde
nebst Anlagen in seiner aktuellen Fassung zu verwenden.

(2) Die Vereinbarung von Sicherheitseinbehalten fur die Vertragserfullung hat sich an
§ 17 Nr. 6 Abs. 1 VOB/B orientieren.

(3) Fur die Erfullung der Verpflichtungen aus der Gewahrleistung sind ab einer
Abrechnungssumme von 50.000,00 € in der Regel funf von Hundert des Betrages
als Sicherheitsleistung zu erheben.

§ 9 Priifung und Wertung der Angebote

(1) Die fristgerecht eingegangenen Angebote sind in Anwesenheit eines Vertreters der
ausschreibenden Stelle zu 6ffnen; ein Beauftragter des kirchlichen Bauherrn soll
anwesend sein. Hierzu ist der Termin der Angebotseroffnung mit dem kirchlichen
Bauherrn frihzeitig abzustimmen. Das Ergebnis der Angebotseréffnung ist in einer
Niederschrift von den anwesenden Beteiligten durch Unterschrift zu bestatigen. §
14 VOB/A bleibt unberthrt.

(2) Die Angebote sind entsprechend den Vorgaben der §§ 16 ff. VOB/A zu prifen und
zu werten.



(3) Der Zuschlag ist auf das — unter Berucksichtigung aller vergaberechtlich
malfigebenden Gesichtspunkte — wirtschaftlichste Angebot zu erteilen. Im Regelfall
ist bei der Beschrankten Ausschreibung und der Freihandigen Vergabe der
Zuschlag auf das niedrigste Angebot zu erteilen, soweit die fachliche Eignung und
Leistungsfahigkeit der Bewerber vor der Aufforderung zur Angebotsabgabe zu
prufen ist. Die Ortsansassigkeit eines Bieters allein stellt ebenfalls keinen
Gesichtspunkt dar, der die bevorzugte Wertung eines Angebotes rechtfertigt.

(4) Sofern das niedrigste Angebot eine Abweichung von zwanzig von hundert zum
nachst hoheren Angebot aufweist, muss dieser Bieter vom Bauherrn aufgefordert
werden, die Kalkulation seines Angebotes schlissig nachzuweisen.

§ 10 Dokumentation des Vergabeverfahrens

Auf eine Dokumentation des Vergabeverfahrens, insbesondere auf die Anfertigung von
Submissionsprotokollen und Vergabevermerken sowie auf die vertrauliche
Behandlung und sorgfaltige Verwahrung der Unterlagen, ist zu achten.

§ 11 Priifung des Vergabeverfahrens

(1) Die kirchliche Stiftungsaufsichtsbehdrde ist Nachprufungsstelle im Sinne von § 21
VOB/A fur die Prifung behaupteter Verstofle gegen die Einhaltung der
Vergabebestimmungen bei Baumalnahmen kirchlicher Bauherren. Bei
Zuwendungen Dritter richtet sich abweichend von Satz 1 die Nachprifungsstelle
nach den Zuwendungs- und Forderbestimmungen.

(2) Folgende Unterlagen sind der kirchlichen Stiftungsaufsichtsbehorde auf
Anforderung fur die Prafung von Vergabeverfahren zur Verfiugung zu stellen:

a) Verdingungsunterlagen (Veroffentlichung, Vergabekriterien, Aufforderung zur
Angebotsabgabe, Bieterliste, Begrindung fir einen Wechsel der Vergabeart)

b) Submissionsprotokoll mit Ergebnis der Angebotsprifung

) Vergabevorschlag

) Vergabebeschluss

) Bauvertrag und Leistungsverzeichnis.
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§ 12 Inkrafttreten

Die vorstehende Vergabeordnung tritt am 1. Juli 2013 in Kraft.
Augsburg, 1. Juli 2013

Dr. Klaus Donaubauer
Bischoflicher Finanzdirektor



