ABI 4/2022, S. 130-139

Richtlinie fiir die Priifung der Rechnungslegung sowie der OrdnungsmaBigkeit
samt Mittelverwendung (Revision) bei FordermaBnahmen des Uberdiézesanen
Fonds Bayern (KdoR)

.
Allgemeine Bestimmungen

§1
Stellung und Auftrag der Revisionsstelle des UDF

(1) Aufgabe der Finanzkommission des Uberdidzesanen Fonds Bayern (nachfolgend:
UDF) ist gemaR § 7 Abs. 1 Nr. 4 der Satzung des UDF die Uberprifung des
Haushalts- und Rechnungswesens sowie sonstiger Angelegenheiten von
Zuwendungsempfangern des UDF.

Die Finanzkommission bedient sich zu diesem Zweck der eingerichteten
Revisionsstelle des UDF.

(2) Die Revisionsstelle Uberpruft nach Maligabe § 2 Abs. 3 alle Uberdidzesan tatigen
Rechtstrager, Dienststellen und Einrichtungen (nachfolgend:
Zuwendungsempfanger), welchen der UDF auf der Grundlage der Satzung des
UDF und der Richtlinie zur Verwendung der Mittel des UDF samt den Allgemeinen
Nebenbestimmungen in ihrer jeweiligen Fassung Zuschlisse gewahrt und / oder
Mittel Gberlasst (nachfolgend: Zuschisse).

(3) Wenn ein Zuwendungsempfanger aus Sicht der Finanzkommission Uber eine
eigene, angemessene Revision verfligt und die Ergebnisse dieser internen
Revision der Geschaftsstelle des UDF im Rahmen des jahrlichen
Haushaltsantrages unaufgefordert vorgelegt werden, entscheidet die
Finanzkommission des UDF, inwieweit die Revisionsstelle des UDF gemaR § 1
Abs. 2 oder eine externe Wirtschaftsprifungsgesellschaft gemal § 2 Abs. 3 mit
einer Revision bei diesem Zuwendungsempfanger beauftragt wird.

(4) Der Auftrag der Revisionsstelle kann in den besonderen Nebenbestimmungen der
schriftlichen Bescheide Uber die Gewahrung beantragter Mittel an die jeweiligen
Zuwendungsempfanger konkretisiert werden.

§2
Struktur

(1) Die Revisionsstelle ist ein Instrument der Finanzkommission. Fragen der
laufenden Verwaltung werden von dem Geschaftsflihrer / der Geschaftsfuhrerin
des UDF erledigt.

(2) Bei Prufauftragen der Revisionsstelle mit besonders hoher Komplexitat kann
durch den Geschéftsfihrer / die Geschéftsfihrerin des UDF nach MaRgabe der
Finanzkommission eine externe Wirtschaftsprifungsgesellschaft unterstlitzend
hinzugezogen werden. Der Geschéaftsfilhrer / Die Geschéftsfihrerin des UDF
kann bei Bedarf, z. B. bei Sonderprifungen aufgrund aktueller Vorkommnisse,
dringliche Anordnungen treffen und unaufschiebbare Geschafte besorgen,
insbesondere in  Absprache mit der Revisionsstelle eine externe
Wirtschaftsprifungsgesellschaft beauftragen.

(3) Die Finanzkommission kann Prifauftrage fur namentlich zu benennende
Zuwendungsempfanger ganz oder teilweise an eine oder mehrere externe
Wirtschaftsprifungsgesellschaften, welche die Geltung dieser Ordnung fir ihre
Tatigkeit uneingeschrankt anerkennen, erteilen. Mit schriftlicher Beauftragung



durch die Finanzkommission hat bei Bedarf die Revisionsstelle die externe
Wirtschaftsprifungsgesellschaft zu unterstitzen.

(4) Soweit Aufgaben dieser Richtlinie (§ 4) bereits Gegenstand einer anderweitigen
Prifung sind, soll die Revisionsstelle auf eigene Prufungshandlungen verzichten,
ebenso sollen externe Wirtschaftsprufungsgesellschaften nicht zu solchen
Prifungshandlungen beauftragt werden. Doppelprifungen sind zu vermeiden,
sofern nicht aufgrund besonderer Anhaltspunkte eine vertiefte und bislang nicht
erfolgte Prufung notwendig erscheint. Diese Beschrankung gilt nicht fur die
Pruffelder der steuerlichen Betriebsprufung, der Sozialversicherungstrager sowie
die Zuschussverwendung betreffende Bereiche.

§3
Allgemeine Pflichten

(1) Die Revisionsstelle ist, aulRer im Rahmen der Prifungsdurchfuhrung, verpflichtet,
Uber alle bei der Prifung bekannt gewordenen oder Uber andere vertraulich zu
behandelnde Sachverhalte Verschwiegenheit zu wahren, sofern keine gesetzliche
Offenbarungspflicht gegenuber Behdrden und Gerichten besteht. Von dieser
Schweigepflicht kann sie nur die Finanzkommission oder, sofern es sich um
personliche Geheimnisse handelt, der Betroffene selbst entbinden.

(2) Das Steuergeheimnis und die einschlagigen Datenschutzregeln, insbesondere
das KDG, sind zu beachten. Dies gilt insbesondere, soweit eine externe
Wirtschaftsprifungsgesellschaft beauftragt wird.

Il.
Revision

§4
Aufgaben

(1) Die Revision dient vor allem der

a. Uberprifung der OrdnungsmaBigkeit, Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit,
Effizienz und Qualitadt sowie Steigerung der Innovationskraft des gesamten
Okonomischen und administrativen Handelns vor allem in Bezug auf die vom
UDF gewahrten Zuschisse;

b. Uberpriifung der Einhaltung gesetzlicher Vorschriften des kirchlichen und des
staatlichen Rechts, vertraglicher Regelungen und interner Dienst- und
Arbeitsanweisungen vor allem gegenuber staatlichen Behorden sowie im
Bereich der Haushaltsfihrung, des Rechnungswesens, der Vermdgens- und
Schuldenverwaltung sowie sonstiger wirtschaftlicher Betatigung;

c. Uberprifung der Vollstandigkeit, ZweckmaRigkeit und Wirksamkeit
notwendiger Risikoerkennungs- und -vermeidungsstrategien sowie deren
Dokumentation und damit Sicherstellung und Abgrenzung der
Verantwortlichkeit;

d. Uberpriifung der Téatigkeit von Aufsichts- und Uberwachungsorganen bei
Rechtstragern;

e. Uberpriifung der sachgerechten Delegation von Aufgaben und Kompetenzen
sowie der Ordnungsmabigkeit ihrer Ausiibung sowie

f.  Uberprifung der Beseitigung beanstandeter Mangel.

Die Revisionsstelle erledigt diese Aufgaben mit den ihr zur Verfiugung stehenden
Mitteln unter Bertcksichtigung des Ausmalies der drohenden Risiken nach MalRgabe
der Prufungsplanung gemaf} § 6 Abs. 1.



(2) Die Revisionsstelle hat aufgrund der von ihr getroffenen Feststellungen
Vorschlage zur Behebung der angetroffenen Mangel und zu sonstigen
Verbesserungen, insbesondere in Bezug auf die Wirksamkeit der
Risikoerkennungs- und -vermeidungsstrategien, zu unterbreiten.

(3) Die Revisionsstelle soll bei neuen Uberdiézesanen Projekten, die sich auf die
Aufgaben der Revisionsstelle auswirken, durch den Geschaftsfuhrer / die
Geschaéftsfuhrerin des UDF beratend beteiligt werden.

§5
Unabhangigkeit der Revision

(1) Die Revisionsstelle unterliegt bei der Durchfihrung ihrer Prifungshandlungen
keinen inhaltlichen Weisungen.

(2) Die in der Revisionsstelle tatigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter dirfen
grundsatzlich nicht mit revisionsfremden Tatigkeiten beschaftigt werden.

(3) Die Revisionsstelle hat in operativen Angelegenheiten keine Weisungsbefugnis
gegenuber den zu prufenden Zuwendungsempfangern. Erforderliche
Entscheidungen aufgrund der getroffenen Feststellungen der Revisionsstelle
bleiben der Finanzkommission vorbehalten.

§6
Prifungsplanung, Risikoevaluierung

(1) Die Prufungen werden nach einer mit der Finanzkommission abgestimmten und
von dieser gebilligten Prafungsplanung (Turnus, Periode, Prifungsschwerpunkte,
Prifungsfelder u. a.) durchgefihrt (planmaflige Prifungen). Alle relevanten
Prufungsfelder werden in Anlage 1 beschrieben. Erforderlich sind eine kurz-,
mittel- und langfristige Prufungsplanung. Die Prifungsplanung hat risikoorientiert
zu erfolgen. Die zu prifenden Zuwendungsempfanger sollen in angemessenen
Abstanden entsprechend dem Prufplan geprift werden, sofern nicht aufgrund
besonderer Umstande, wie beispielsweise hoherer oder fehlender Risiken, ein
Abweichen von diesem Turnus geboten ist. Der Geschaftsfuhrer / Die
Geschaftsfihrerin  des UDF kann nach MaRgabe der Finanzkommission
anlassbezogen Anderungen der Prifungsplanung vornehmen oder Prioritdten
verlagern. Die Prufungsplanung ist in allen Bestandteilen vertraulich.

(2) Zur Risikoeinschatzung nimmt die Finanzkommission bzw. eine von ihr
beauftragte Arbeitsgruppe fur die Zuwendungsempfanger regelmaldig oder aus
gegebenem Anlass eine Definition und Einschatzung der besonders relevanten
Risiken gemald der in Anlage 2 beschriebenen moglichen Risikokategorien vor.
Basis hierfur sind die Prifberichte der Revisionsstelle.

(3) Sollte sich bei der Prufung vor Ort eine Situation ergeben, dass zu den von der
unter Absatz 2 beschriebenen und entsprechend vorgenommenen
Risikoeinschatzung noch zusatzliche, bisher nicht erkannte Risiken vorliegen bzw.
beschlossene Prifungsschwerpunkte nicht existent sind, so liegt es im Ermessen
der Revisionsstelle, diese Geschaftsfelder als Schwerpunkte der Prufung mit
aufzunehmen oder wegzulassen.

§7
Prufungsdurchfiihrung

(1) Die Revisionsstelle hat sich um eine effiziente Prufungsdurchfuhrung zu
bemihen. Sie soll den laufenden Betrieb nur insoweit beeintrachtigen, als dies fur
bestimmte Prufungshandlungen zwingend erforderlich ist (z. B. unvermutete
Bestandsaufnahmen). Zu Beginn der Prifung soll die Revisionsstelle mit den
Verantwortlichen vor Ort den Ablauf der Prifung abstimmen, insbesondere mit



Blick auf den zeitlichen Ablauf, die erforderlichen Unterlagen und Ansprechpartner
unter Berucksichtigung ihrer Verfligbarkeit sowie die gegebenenfalls in
Augenschein zu nehmenden Raumlichkeiten, und das Ergebnis dokumentieren,
ohne dass dadurch die Prufungstatigkeit in irgendeinem Umfang beschrankt wird.
Die beim Zuwendungsempfanger von der Prufung betroffenen Beschaftigten sind,
soweit insbesondere ohne Gefahrdung des Prifungszwecks moglich, zu Beginn
der Prufung von deren Durchfuhrung, dem Gegenstand der Prifung sowie davon
zu unterrichten, welche Personen die Prifung vor Ort durchfihren und dass
diesen alle erbetenen Informationen, Unterlagen und Daten zur Verfigung zu
stellen sind.

(2) Die Prufungshandlungen sind nur so weit auszudehnen, wie es zur Erreichung
des Prifungszieles erforderlich ist. Sie missen aber dann bis ins Einzelne gehen
und unter Umstanden auch luckenlos sein, wenn dies aufgrund von
Feststellungen und Beobachtungen angezeigt erscheint. Prufungshandlungen
durfen nicht im Vertrauen auf andere Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter unterlassen
werden.

(3) Der Revisionsstelle ist Zugang zu samtlichen Unterlagen und Datenbestanden,
insbesondere Einsicht in Akten jedweder Art, Schriftstlicke, Buchungsunterlagen,
Kontoauszlige, Jahres- bzw. Rechnungsabschlisse und Prufberichte sowie
Protokolle der an prufungsgegenstandlichen Sachverhalten beteiligten Gremien,
zu gewahren, die nach ihrer Einschatzung fur die sachgerechte Erledigung ihrer
Aufgaben relevant sind, sofern nicht zwingend gesetzliche Bestimmungen,
gegebenenfalls auch kirchenrechtlicher Art, entgegenstehen. Die von der
Revisionsstelle angeforderten Informationen sind ihr umgehend zur Verfligung zu
stellen. Die Auskunftspersonen haben sich ihr (unter Berlcksichtigung der
Belange des laufenden Betriebs) zur Verfigung zu stellen und die erbetenen
Auskunfte umfassend und wahrheitsgemal} zu erteilen.

(4) Bei Einsichtnahme in die Personalakten oder Akten mit vergleichbaren
personenbezogenen Daten hat die Revisionsstelle sicherzustellen, dass die
gebotene Vertraulichkeit im Hinblick auf die Personlichkeitsrechte der
Bediensteten oder Betroffenen gewahrt bleibt. Erfolgt die Einsichtnahme nicht
durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Revisionsstelle, darf diese nur
durch zur Berufsverschwiegenheit verpflichtete Personen vorgenommen werden.

(5) Der Zutritt zu allen Dienstraumen und deren Inaugenscheinnahme ist in
Absprache mit den Verantwortlichen zu gewahren.

(6) Soweit eine externe Wirtschaftsprifungsgesellschaft mit der Durchfiihrung der
Revision beauftragt wird, hat sie die Prufungstatigkeit in den Raumen des zu
prufenden Zuwendungsempfangers durchzuflhren. Unterlagen des zu prifenden
Zuwendungsempfangers durfen grundsatzlich nicht aus dessen Raumen entfernt
werden. Das Anfertigen von Kopien, auch in digitaler Form, bleibt davon
unberuhrt. Werden digitale Kopien erstellt, sind diese in besonderer Weise gegen
den Zugriff unberechtigter Dritter zu schitzen.

§8
Dokumentation der Prifung

(1) Die Prufungstatigkeit ist systematisch zu dokumentieren. Prufungsauftrag,
Gegenstand, Umfang, Methoden, Dauer und Ergebnisse sowie wesentliche
Vorkommnisse wahrend der Prufung sind aktenkundig zu machen. Wesentliche
zum Zwecke der Prifung erstellte Unterlagen, einschlieRlich der Arbeitspapiere,
sind aufzubewahren.



(2) Die Aufzeichnungen und Unterlagen mussen es einem sachkundigen Dritten
ermoglichen, sich in angemessener Zeit ein zuverlassiges Urteil Uber die konkrete
Prufungstatigkeit zu bilden.

§9
Konfliktregelung

Wird die Revisionsstelle an der ordnungsmaligen Durchfihrung ihres
Revisionsauftrages in irgendeiner Weise gehindert, so ist hieriber unverzuglich dem
Geschéftsfiihrer / der Geschaéftsfiihrerin des UDF unter Hinweis auf die Dringlichkeit
schriftlich zu berichten. Dieser/Diese hat spatestens innerhalb von vier Wochen zu
entscheiden und den zu prifenden Zuschussempfanger gegebenenfalls schriftlich
anzuweisen, das bestehende Hindernis innerhalb einer von ihm/ihr zu bestimmenden
Frist zu beseitigen. Im Falle eines fruchtlosen Fristablaufes entscheidet der
Geschaéftsfihrer / die Geschéftsfiinrerin des UDF Uber die weitere Vorgehensweise.
Der Vorgang ist der Finanzkommission in der nachsten Sitzung vorzulegen.

§ 10
Prifungsergebnis

(1) Die Prufungsergebnisse sind anhand des Entwurfs des Revisionsberichtes vorab
mit dem gepriften Zuwendungsempfanger in einem Schlussgesprach zu erdrtern,
sofern dieser nicht schriftich gegenuber der Revisionsstelle auf ein
Schlussgesprach verzichtet hat. Der Verzicht ist im Revisionsbericht zu
dokumentieren. Der Geschéaftsfiihrer / Die Geschéaftsfiihrerin des UDF kann
zudem im Einzelfall aus gewichtigen Griinden davon dispensieren.

(2) Die Revisionsstelle teilt das Prufungsergebnis des gepruften
Zuwendungsempfangers im endgultigen Prifbericht schriftlich mit und fordert ihn
ggf. in einer angemessenen Frist zur Stellungnahme bzw. zu einer terminierten
Umsetzung der Prifungsfeststellungen auf.

(3) Uber das Prufungsergebnis und die Schlussbesprechung sind der
Geschéftsfiihrer / die Geschéftsfiihrerin des UDF sowie die Finanzkommission
durch die Revisionsstelle zu informieren.

§ 11
Aktenfiihrung
Die Fuhrung und Verwaltung der Prifungsakten obliegt der Revisionsstelle bzw. den
mit der Prufung beauftragten Wirtschaftsprufungsgesellschaften oder den internen
Revisionsstellen der Zuwendungsempfanger. Es ist von diesen Stellen
sicherzustellen, dass der GeschaftsfUhrer / die Geschéaftsfuhrerin des UDF
uneingeschrankten Zugang zu den Prifungsakten besitzt.

Il.
Schlussbestimmungen
§12
Inkrafttreten

Die Richtlinie tritt am 13.10.2021 in Kraft und ist in den Amtsblattern der bayerischen
(Erz-)Didzesen zu veroffentlichen.



Anlage 1

Priifungsfelder gem. § 6 Abs. 1 Revisionsordnung UDF
1. Rechts- und Vermogenstrager

Wer tritt als Rechts- und Vermdgenstrager des Zuschussempfangers in
Erscheinung?

2. Ergebnisse aus Vorpriufungen und Prifungen Dritter
a. Liegen von den zuriickliegenden UDF Revisionsberichten schwerwiegende
Beanstandungen vor?
b. Gibt es Prufberichte Dritter, die von schwerwiegenden Beanstandungen
berichten?
3. Tatigkeitsfelder/Aktivitaten
a. Welche Zielgruppen werden angesprochen?
b. Welche Arten von Veranstaltungen/Aktivitaten fuhrt die Einrichtung durch und
in welchem Turnus?
c. Wie sind diese Veranstaltungen/Aktivitaten ausgelastet?
d. Liegen dazu Kalkulationen vor und sind diese betriebswirtschaftlich
kostendeckend?
4. Finanzielle und wirtschaftliche Abhéangigkeit von den Bayerischen
(Erz-)Diozesen
a. Erhalt die Einrichtung zu dem Zuschuss des UDF noch Gelder einer oder
mehrerer Bayerischer (Erz-)Diozesen?
b. Erhalt die Einrichtung Mittel von anderen kirchlichen Institutionen, z. B.
Di6zesan- oder Ortsverbanden?
c. Wie setzen sich die Einnahmen in Ganze zusammen und welchen Anteil hat
jeder kirchliche Zuschuss?
5. Wirtschaftliche Situation des Zuschussempfangers
a. Wie sieht die Vermogenssituation der Einrichtung aus?
b. Liegen Verbindlichkeiten gegentber Dritten vor? Wenn ja, wurden
Sicherheiten dafur hinterlegt und wer burgt daftr?

Anlage 2

Risikokategorien fiir Evaluierung gem. § 6 Abs. 2 Revisionsordnung UDF

Fur die Priufung aller Risikokategorien gilt, dass durch die Revision keine
inhaltliche Bewertung der Geschaftstatigkeit der jeweils zu priufenden
Einrichtungen erfolgt.

. Basisrisiko fur jeden Zuschussempfanger des UDF gem. § 1 Abs. 2
der Revisionsordnung UDF:

Zweck- und ordnungsgemifBe Verwendung der Gelder des UDF -
Mittelfehlverwendung

Il Mogliche Risikokategorien abhéngig von der Gegebenheit des
Zuschussempfingers gem. § 1 Abs. 2 der Revisionsordnung UDF:



1. Steuerrisiken
Beispiele:

a. Bei jPdoR: Einhaltung/Bertcksichtigung § 2 b UStG.
b. Bei jPdpR: Einhaltung/Berucksichtigung Gemeinnutzigkeitsrecht.
c. Bei beiden: Spendenrecht.

2. Compliance Risiken

Beispiel:

Geschaftsverteilungsplan — klare Regelung der Verantwortlichkeiten.
3. Reputationsrisiken

Beispiel:

a. Welche Arten von Aktivitaten werden getatigt?
b. Welche Veroffentlichungen erfolgen?
4. Rechtliche Risiken

Beispiele:

a. Welche rechtlichen Rahmenbedingungen liegen vor?
b. Vorkehrungen gegen vermdgensschadigende Handlungen.
c. Einhaltung gesetzlicher Vorgaben.

5. Finanzielle Risiken

Beispiele:
a. Darstellung des prozentualen Anteils des UDF Zuschusses an allen

Einnahmen der jeweiligen Einrichtung.

Rucklaufige Einnahmen/Zuschusse.

Rucklaufige Mitgliederzahlen.

Wille, Bereitschaft u. Realisierbarkeit der Umsetzung v. Einsparungspotential.
e. Instandhaltungsstau.

6. Haftungsrisiken

Beispiel:

(mittelbare) Haftungsverhaltnisse.

7. Sonstige Risiken

Beispiel:

Datenschutz.
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