ST 1.2 Einkommensteuer STEUERRECHT ST1

ST 1.2.9 Personalwesen pfarrlicher Mitarbeiter:
Lohnsteuerrechtliche Fragen*

Bei allen Beschiiftigten der einzelnen Kirchenstiftungen ist auf die Einhaltung
der einschligigen lohnsteuer- und sozialversicherungsrechtlichen Vorschriften strikt
zu achten. Zur leichteren Behandlung all dieser Fragen durch die ortlichen Kirchen-
verwaltungen sei an dieser Stelle wenigstens auf einige wesentliche Fragen kurz ein-
gegangen; im iibrigen wird auf die Informationen, welche die BFK in dem jihrlich
neuerscheinenden (roten) ,Merkblatt — Lohnsteuer” den Kirchenstiftungen unauf-
gefordert zukommen ldB1. verwiesen.

1. Lohnsteuerpflichtigkeit

Beziiglich der Erfiillung der Lohnsteuerpflicht der Mitarbeiter kirchlicher Stif-
tungen ist zu beachten, daB bei Einkiinften aus nichtselbstiindiger Arbeit die Ein-
kommensteuer durch Abzug von Arbeitslohn erhoben (Lohnsteuer) wird. Schuld-
ner der Lohnsteuer ist der Arbeitnehmer. Der Arbeitgeber hat bei jeder Lohnzah-
lung fiir Rechnung des Arbeitnehmers die Lohnsteuer vom Arbeitslohn einzuhalten
(§ 38 EStG). Der Lohnsteuer unterliegt grundsétzlich jeder von einem Arbeitgeber
gezahlte Arbeitslohn. Ob aufgrund der persénlichen Verhiltnisse des Arbeitneh-
mers Lohnsteuer anfillt oder nicht, ist vom Arbeitgeber nicht zu priifen.

1.1 Voll- oder teilzeitbeschiftigte Mitarbeiter

Jeder haupt- oder nebenberufliche (voll- oder teilzeitbeschiftigte) Mitarbeiter
der kirchlichen Stiftung hat zu Beginn des Kalenderjahres oder bei Beginn des
Arbeitsverhiltnisses eine Lohnsteuerkarte vorzulegen.

1.2 Kurzfristige oder geringfiigige Beschiiftigung, Uberwilzung
von pauschaler Lohn-, Kirchenlohnsteuer, Solidarititszuschlag

Der Arbeitgeber kann nach §40a EStG unter Verzicht auf die Vorlage einer
Lohnsteuerkarte bei Arbeitnehmern. die nur kurzfristig oder in geringem Umfang
und gegen geringen Arbeitslohn beschiftigt werden, die Lohnsteuer mit einem Pau-
schalsteuersatz des Arbeitslohnes erheben.

Nach der stdndigen Rechtsprechung des Bundesarbeitsgerichts! kann der Arbeit-
geber den Arbeitnehmer auch bei tarifgebundenen Arbeitsverhiltnissen im Innen-
verhiltnis mit der pauschalen Lohn- und Kirchensteuer, aber auch dem Solida-
ritiitszuschlag belasten. Zu der Frage. wie die Uberwilzung der pauschalen Lohn-
steuer auf den Arbeitnehmer steuerrechtlich zu beurteilen ist, gilt folgendes:

1. Der Arbeitgeber hat nach §40a Abs.5 i. V.m. §40 Abs.3 EStG die pauschale
Lohnsteuer zu iibernehmen. Er ist demnach immer Steuerschuldner. Das fiir die
pauschale Lohnsteuer bestehende Steuerschuldverhiltnis des Arbeitgebers ist
fiir das Innenverhiltnis zwischen Arbeitgeber und Arbeitnehmer ohne Bedeu-

* Auszug aus: Die Verwaltung ortskirchlichen (Stiftungs-)Vermogens sowie das Personal-
wesen pfarrlicher Mitarbeiter (ABL 1995 S.133-268)
! Z.B.Urteil vom 5. 8. 1987 (AZ: 5 AZR 22/86) in Der Betrieb 1988, S. 182.
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tung. Andererseits wird die Steuerschuldnerschaft des Arbeitgebers durch eine
vertraglich vereinbarte oder faktische Ubernahme der pauschalen Lohnsteuer
durch den Arbeitnehmer nicht beriihrt.

2. Die Belastung des Arbeitnehmers mit der pauschalen Lohnsteuer im Innenver-
hiltnis ist hiernach steuerrechtlich zuldssig; dies bedeutet, daB der Arbeitgeber
die pauschale Lohnsteuer auf den Arbeitnehmer abwilzen kann. Bemessungs-
grundlage der pauschalen Lohnsteuer ist in diesen Fillen stets der ausgezahlte
Nettolohn. Die im Innenverhiltnis zum Arbeitgeber vom Arbeitnehmer iiber-
nommene pauschale Lohnsteuer (zzgl. der iibernommenen pauschalen Kirchen-
steuer sowie des Solidarititszuschlags) gehort nicht zur Bemessungsgrundlage
fiir die Berechnung der pauschalen Lohnsteuer (A 128 Abs.3 S.5 LStR).
Deshalb ist grundsitzlich die Vergiitung fiir den kurzfristig oder geringfiigig Be-
schiftigten so zu bemessen, daB der auszuzahlende Betrag zzgl. pauschaler
Steuer und Solidaritdtszuschlag die Vergiitungssitze der BFK nicht iibersteigt.

1.2.1 Kurzfristige Beschiftigung

Eine kurzfristige Beschiftigung liegt vor, wenn der Arbeitnehmer bei dem
Arbeitgeber gelegentlich und nicht regelmiBig wiederkehrend, nicht linger als 18
zusammenhingende Arbeitstage beschiftigt wird und der Arbeitslohn wiihrend der
Beschiiftigungsdauer 120,00 DM durchschnittlich je Arbeitstag nicht iibersteigt. Der
Stundenlohn darf héchstens 20,30 DM betragen.

Fiir kurzfristig beschiftigte Arbeitnehmer betrigt der pauschale Lohnsteuersatz
25% des Arbeitslohns und 7% Kirchensteuer (davon 2/3 rk und /3 ev) aus der sich
ergebenden Lohnsteuer; der Solidarititszuschlag ist in Hohe von 7,5% der einzu-
behaltenden Lohnsteuer zu erheben. Die Umrechnung des Nettolohns erfolgt mit
Faktor 77,7454% (vgl. hierzu Abschnitt I Nr.2.1.5 Tz.4b).*

Bei Aushilfskriften, die in den Betrieben der Land- und Forstwirtschaft im Sinne
des § 13 Abs. 1 Nr. 1 bis 4 EStG ausschlieBlich mit typisch land- oder forstwirtschaft-
lichen Arbeiten beschiftigt werden. wird die Lohnsteuer mit einem Pauschalsteuer-
satz von 3% des Arbeitslohnes erhoben. Aushilfskriifte im Sinne dieser Vorschrift
sind Personen, die von Fall zu Fall fiir eine im voraus bestimmte Arbeit von voriiber-
gehender Dauer in ein Dienstverhiltnis treten. Aushilfskrifte sind nicht Arbeitneh-
mer. die zu den land- und forstwirtschaftlichen Fachkriften gehéren. Die Pauscha-
lierungen sind unzuldssig bei Arbeitnehmern, deren Arbeitslohn wihrend der
Beschiftigungsdauer (derzeit: 1995) 20,30 DM durchschnittlich je Arbeitsstunde
iibersteigt’.

1.2.2  Geringfligige Beschiiftigung

Eine Beschiftigung in geringem Umfang und gegen geringen Arbeitslohn liegt
vor, wenn der Arbeitnehmer bei dem Arbeitgeber laufend beschiiftigt wird, die
Titigkeit bei wochentlicher Lohnzahlung jedoch 20 Stunden wochentlich und der
Arbeitslohn (derzeit) 135,33 DM wochentlich nicht iibersteigt und der Stundenlohn
nicht tiber 20,30 DM liegt. Bei monatlicher Lohnzahlung ist Voraussetzung, daB die
Beschiftigung auf maximal 86 Stunden monatlich begrenzt ist, der Monatslohn
(derzeit) 580.00 DM nicht tibersteigt und der Stundenlohn héchstens 20,30 DM
betrigt.

Sieche: P4.2.1
* Vgl. §40a Abs.4 EStG.
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Fiir geringfiigig beschiftigte Arbeitnehmer betrigt der pauschale Lohnsteuersatz
15% des Arbeitslohns und 7% Kirchensteuer (davon 2/3 rk und !/3 ev) aus der sich
ergebenden Lohnsteuer, der Solidaritdtszuschlag ist in Hohe von 7.5% der einzu-
behaltenden Lohnsteuer zu erheben. Die Umrechnung des Nettolohns erfolgt mit
Faktor 85,3424% (vgl. Abschnitt I Nr.2.1.5 Tz.4a).

1.3 Lohnsteuerkarte

Lohnsteuerkarten stellt die jeweilige politische Gemeinde aus, in der der Arbeit-
nehmer am 20. September des Vorjahres seine Hauptwohnung oder seinen gewohn-
lichen Aufenthalt hatte (§ 39 Abs.2 EStG). Solange ein unbeschriinkt steuerpflichti-
ger Arbeitnehmer dem Arbeitgeber eine Lohnsteuerkarte schuldhaft nicht vorlegt
oder die Riickgabe der ihm ausgehindigten Lohnsteuerkarte schuldhaft verzogert,
hat der Arbeitgeber die Lohnsteuer nach Steuerklasse VI zu ermitteln® (§ 39¢ Abs. 1
EStG). Der Arbeitgeber kann nach A 124 Abs. 2 LStR 1993 davon ausgehen, daB
den Arbeitnehmer dann kein Verschulden bei nicht rechtzeitiger Vorlage der Lohn-
steuerkarte trifft, wenn,

1. die Lohnsteuerkarte fiir das laufende Kalenderjahr bis zum 31. Mirz vorgelegt
wird.,

2. der Arbeitnehmer beim Eintritt in das Dienstverhiltnis eine Bescheinigung im
Sinne des § 41b Abs. 1 Satz 6 EStG® vorlegt und die Dauer der Nichtvorlage der
Lohnsteuerkarte 10 Wochen nicht iibersteigt oder

3. der Arbeitnehmer binnen 6 Wochen
a) die Lohnsteuerkarte nach Eintritt des Dienstverhiltnisses vorbehaltlich der

Nrn. 1 und 2 vorlegt,

b) eine ihm von dem Arbeitgeber wiihrend des Dienstverhiltnisses ausgehiin-

digte Lohnsteuerkarte zuriickgibt.

Werden die vorgenannten Zeitraume iiberschritten, so kann ein Verschulden des
Arbeitnehmers unterstellt werden, es sei denn, der Arbeitnehmer weist nach, daBl er
die Verzogerung nicht zu vertreten hat. Ein Nachweisbeleg dariiber ist zum Lohn-
konto zu nehmen.

1.4 Lohnkonto

Der Arbeitgeber hat gemiB § 41 EStG fiir jeden Arbeitnehmer und jedes Kalen-
derjahr ein Lohnkonto zu fiihren. In das Lohnkonto sind die fiir den Lohnsteuer-
abzug erforderlichen Merkmale aus der Lohnsteuerkarte zu iibernehmen. Bei jeder
Lohnzahlung fiir das Kalenderjahr, fiir das das Lohnkonto gilt, sind im Lohnkonto
Art und Hohe des gezahlten Arbeitslohnes einschlieBlich steuerfreier Beziige sowie
die cinbehaltene Lohnsteuer einzutragen. Das Lohnkonto selbst hat hinsichtlich
jedes voll-, aber auch teilzeitbeschiftigten kirchlichen Arbeitnehmers mindestens
folgende Angaben zu enthalten: Vorname, Familienname, Geburtstag, Wohnsitz,
Wohnung , Steuerklasse, Kinderzahl, Religionsbekenntnis, die Gemeinde, die die

3 D.h., der Arbeitnehmer ist steuerlich so zu behandeln, als wenn das Arbeitsverhiiltnis mit
der Kirchenstiftung sein zweites Arbeitsverhiltnis wire, das neben einem sonstigen
bestiinde.

Der von der nicht rechtzeitigen Vorlage aus buchungstechnischen Griinden, die beim
fritheren Arbeitgeber liegen, spricht.
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Lohnsteuerkarte ausgestellt hat, das Finanzamt, in dessen Bezirk die Lohnsteuer-
karte ausgestellt worden ist, den steuerfreien Jahresbetrag und den Monatsbetrag
sowie den Zeitraum fiir den die Eintragung gilt, den Tag der Lohnzahlung und den
Lohnzahlungszeitraum, den Arbeitslohn ohne jeden Abzug, getrennt nach Barlohn
und Sachbeziigen und die einbehaltene Lohnsteuer, sonstige Beziige fiir Zeitrdume,
die zu mehreren Kalenderjahren gehoren sowie die davon einbehaltene Lohn-
steuer, ferner Beziige, die nach einem festen Pauschalsteuersatz zu besteuern sind
und die darauf entfallende Lohnsteuer.

1.5 Lohnsteueranmeldung

Der Arbeitgeber hat spitestens am 10. Tag nach Ablauf eines jeden Lohnsteuer-
Anmeldungszeitraumes gegeniiber dem zustéindigen Betriebsstiittenfinanzamt eine
Lohnsteueranmeldung abzugeben und die einbehaltene Lohnsteuer dorthin abzu-
filhren (§41a Abs.1 EStG). Lohnsteueranmeldungszeitraum ist grundsiitzlich der
Kalendermonat. Er ist das Kalendervierteljahr, wenn die abzufiihrende Lohnsteuer
fir das vorausgegangene Kalenderjahr derzeit mehr als 1200,00 DM aber nicht
mehr als 6000,00 DM betragen hat. Lohnsteueranmeldungszeitraum ist das Kalen-
derjahr, wenn die abzufiihrende Lohnsteuer fiir das vorausgegangene Kalenderjahr
gegenwartig nicht mehr als 1200,00 DM betragen hat. Die von der BFK — Abteilung
ordentlicher Haushalt berechnete Lohnsteuer fiir die vollbeschiiftigten kirchlichen
Mitarbeiter wird jeweils zusammen mit der Lohnsteuer fiir die teilzeitbeschiiftigten
kirchlichen Mitarbeiter in der Lohnsteuermeldung angegeben und zentral abge-
fithrt.

1.6 Haftung des Arbeitgebers

Die Kirchenstiftung als Arbeitgeber haftet, wenn aufgrund fehlerhafter Angaben
im Lohnkonto oder in der Lohnsteuerbescheinigung die Steuer eines Arbeitneh-
mers in zu geringer Hohe erhoben wird. Der Arbeitgeber kann nicht einwenden,
daf} eine haftungsweise Inanspruchnahme unzulissig sei, weil der Arbeitnehmer
ohnehin zur Einkommensteuer veranlagt werde. Er haftet jedoch nicht,

1. soweit Lohnsteuer vom Arbeitnehmer nachzufordern ist, weil dieser seiner Ver-
pflichtung, Eintragungen auf der Lohnsteuerkarte (z. B. in bezug auf die Steuer-
klasse, die Kinderzahl oder die Freibetrige) indern zu lassen, nicht nachgekom-
men ist, oder

2. soweit Lohnsteuer vom Arbeitnehmer aufgrund einer Anzeige des Arbeitgebers
nachzufordern ist.

1.7 LohnsteuerauBlenpriifung

Bei einer LohnsteuerauBenpriifung ist der Arbeitgeber verpflichtet, Auskiinfte zu
erteilen, Aufzeichnungen (wie Haushaltspline, Jahresrechnungen, Belege), Biicher
usw. zur Einsicht und Priifung vorzulegen und die zum Verstindnis der Aufzeich-
nungen erforderlichen Erlduterungen zu geben (§ 42£ EStG i. V.m. § 200 AO 1977).
In solchen Fillen ist der BFK friihzeitig von einer bevorstehenden Lohnsteuer-
aullenpriifung (notfalls telefonisch unter der Nr. 0821/3166-590) Mitteilung zu
machen, um ihr Gelegenheit zu geben, sich erforderlichenfalls in die Priifung einzu-
schalten, d.h. mit dem Priifer Verbindung aufzunehmen, Zweifelsfragen zu kliren
und dergleichen mehr. Nach AbschluB der LohnsteuerauBenpriifung wire der Prii-
fungsbericht des Finanzamtes der BFK zur Einsicht und Stellungnahme vorzulegen.
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Zum Arbeitslohn des kirchlichen Mitarbeiters gehoren selbstverstiandlich auch
sonstige einmalige oder wiederkehrende Vergiitungen, die fiir Verrichtungen ge-
wiihrt werden, die zu den Obliegenheiten kirchlicher Beschiiftigter gehoren oder
mit diesen in Zusammenhang stehen (§ 2 Abs.3 LStDV). Zum Arbeitslohn gehort
jedoch nicht ein Ersatz von Auslagen (z. B. Fahrtkosten, Aufwandsentschidigung
usw.). Die Auszahlung solcher Betriige wiire entsprechend deutlich zu kennzeich-
nen.

2. Bewertung der Sachbeziige

Mit Verordnung zur Bewertung der Sachbeziige in der Sozialversicherung fiir das
Kalenderjahr 1995° wird die bis einschlieBlich 1994 bei der Behandlung von Sach-
beziigen geltende Systematik aufgegeben. Es erfolgt nunmehr eine Trennung des
bisher einheitlichen Betrages (Sachbezugswert) fiir freie Kost und Wohnung. Sach-
beziige, die der Arbeitnehmer anstelle eines Arbeitsentgelts oder zusitzlich zum
Arbeitsentgelt erhilt, unterliegen in den Grenzen der Werte der Sachbezugsverord-
nung der Beitragspflicht in der Sozialversicherung (gesetzliche Kranken-, Pflege-,
Arbeitslosen- und Unfallversicherung)®. Fiir das Steuerrecht sind die Werte der
Sachbezugsverordnung ebenfalls verbindlich (§ 8 Abs.2 5.2 und 3 EStG).

(ABL 1995 §.236-241)

* GemiB Sachbezugsverordnung 1995 vom 19. 12. 1994 (BGBL. 1. 3849).
* Sachbezugsverordnung 1997 abgedruckt unter V 4.3.3,
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